ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-DPGK-2026-0001
Quito, D.M., 10 de febrero de 2026

Para: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.

Asunto: Presentacion del Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para
Proteger el Uso Legitimo de Uniformes e Insignias Institucionales

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica del Ecuador por la provincia de Esmeraldas y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 134 nimero 1 y 136 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 54 nimero 1 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, adjunto me permito remitir:

1. Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para Proteger el Uso
Legitimo de Uniformes e Insignias Institucionales

2. Firmas de respaldo al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales
para Proteger el Uso Legitimo de Uniformes e Insignias Institucionales

3. Ficha de verificacion del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas

Por lo antes expuesto solicito comedidamente a usted que, en su calidad de Maxima Autoridad
de la Asamblea Nacional, se sirva dar tramite correspondiente a esta iniciativa legislativa
conforme la normativa legal vigente.

Con sentimientos de distinguida consideracion. — o
ASAMBLEA NACIONAL
Atentamente,
No. de tramite:
477533
Fecha recepcién: 2026-02-10 15:26
No. de referencia:

. ; 3 AN-DPGK-2026-0001
Abg. Karolina Dugfias Palma. Fecha documento: 2026-02-10

Asambleista por la provincia de Esmeraldas Remitente:
Gema Karolina Dueias Palma
karolina duenas@asambleanacional.gob.e
c
Copia: Sr. Giovanny Francisco Bravo Rodriguez Revise el estado de su documento
Secretario General con el usuario 0802481598 en
http://gits.asambleanacignal.gob.ec
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS
LEGALES PARA PROTEGER EL USO LEGITIMO DE UNIFORMES E INSIGNIAS
INSTITUCIONALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios, Ecuador ha experimentado una evolucion significativa en las
dinamicas de la delincuencia organizada y la violencia asociada a ella. Estos
fendmenos ya no se manifiestan Unicamente a través de la comision directa de delitos
mediante la fuerza, sino que incorporan mecanismos cada vez mas sofisticados de
engafio, infiltracion y aprovechamiento de simbolos institucionales del Estado.

Dentro de estas practicas, el uso indebido de uniformes, insignias, distintivos y
credenciales de caracter institucional se ha convertido en un factor de alto riesgo para
la seguridad ciudadana. Estas prendas y elementos, al estar asociados al ejercicio
legitimo de funciones publicas, generan una presuncion de legalidad y autoridad que
puede ser instrumentalizada con fines delictivos, facilitando el acceso a espacios
protegidos, reduciendo la capacidad de reaccion de las personas y debilitando los
controles sociales y comunitarios.

Diversos hechos registrados en distintas regiones del pais evidencian que la
circulacién irregular de uniformes, insignias, distintivos y credenciales de caracter
institucional han sido utilizados de forma sistematica por estructuras criminales para
simular actuaciones oficiales, ejecutar falsos operativos, realizar retenciones
ilegitimas, acceder fraudulentamente a domicilios y establecimientos e inducir a error
a la ciudadania. Estas practicas facilitan la comision de delitos contra las personas y
su patrimonio, afectan gravemente la fe publica, erosionan la confianza ciudadana y
distorsionan el ejercicio legitimo de la autoridad estatal. Esta realidad demuestra que
el riesgo no se origina Unicamente en el uso final de estos elementos, sino también
en su salida indebida de los circuitos institucionales que deberian garantizar su
control, trazabilidad y uso legitimo, generando riesgos concretos para la seguridad
colectiva que requieren una respuesta normativa coherente y técnicamente
adecuada.

En este escenario, el sistema penal, como herramienta de proteccion de bienes
juridicos fundamentales, debe responder de forma escalonada y proporcional frente
a estas nuevas amenazas a la seguridad ciudadana y al orden publico, evitando una
expansion innecesaria del ius puniendi, pero corrigiendo aquellos vacios normativos
que han permitido que ciertas conductas queden insuficientemente sancionadas. En
particular, la experiencia demuestra que las figuras contravencionales existentes y las
agravantes actualmente previstas resultan limitadas para abordar supuestos que
generan un riesgo grave y concreto para la ciudadania, lo que justifica una
intervencion penal especifica, complementada por mecanismos administrativos de
control y prevencion.

Por tanto, resulta necesario fortalecer la capacidad del Estado para proteger el uso
legitimo de los uniformes, insignias y distintivos institucionales, frente a conductas que
constituyen eslabones criticos dentro de dinamicas delictivas complejas que afectan
de manera directa |la seguridad ciudadana y el orden publico. En particular, la
disposicion y puesta en circulacion indebida de estos elementos desde espacios
asociados al ejercicio de funciones publicas facilita practicas de suplantacion,
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simulacion de autoridad y engafio sistematico, ampliando los margenes de actuacion
de estructuras criminales.

La entrega, facilitacion o circulacion indebida de estos elementos desde espacios
asociados al ejercicio de funciones publicas incrementa los riesgos para la seguridad
colectiva, favorece la comision de delitos y debilita la capacidad preventiva del Estado
frente a nuevas modalidades de criminalidad organizada. Este fenomeno no solo
impacta a las personas y a su patrimonio, sino que compromete el adecuado
funcionamiento de los sistemas institucionales encargados de garantizar la seguridad
y el orden publico.

Frente a esta realidad, la presente propuesta adopta un enfoque integral orientado a
proteger el uso legitimo de los uniformes e insignias institucionales, articulando dos
niveles de intervencion normativa complementarios. Por una parte, incorpora en el
Cdédigo Organico Integral Penal una tipificacion penal especifica destinada a
sancionar la disposicion indebida de estos elementos cuando dicha conducta sea
realizada por las y los servidores publicos, atendiendo a la especial gravedad que
implica su puesta en circulacion desde el propio aparato estatal y al riesgo que ello
genera para la seguridad ciudadana.

Por otra parte, la reforma complementa a la respuesta penal mediante ajustes al
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, al
fortalecer los mecanismos internos de control, registro y supervision sobre el uso de
uniformes, insignias, distintivos y credenciales institucionales. Estas disposiciones
buscan reforzar la capacidad preventiva de las instituciones, estableciendo
estandares claros de control.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley prevé un tratamiento mas riguroso cuando las
conductas en él descritas se cometan por integrantes de las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico, en consideracién al impacto incrementado que produce la
puesta en circulacion indebida de simbolos directamente vinculados con la proteccion
de la seguridad, el orden publico y la integridad de las personas.

La presente Propuesta Normativa se articula con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
16, orientado al fortalecimiento de instituciones eficaces, responsables vy
transparentes. Asimismo, guarda coherencia con el Objetivo 1 del Plan Nacional de
Desarrollo, al contribuir al bienestar social y a la proteccion efectiva de los derechos
frente a practicas que generan inseguridad y engafo a la ciudadania; y con el Objetivo
3 del Plan Nacional de Desarrollo, al fortalecer la seguridad ciudadana, la convivencia
pacifica y la autoridad legitima del Estado, mediante la prevencion de conductas que
facilitan la criminalidad organizada y debilitan la integridad institucional.

En conjunto, la reforma busca fortalecer la coherencia del sistema normativo, cerrar
espacios que han sido aprovechados por estructuras delictivas y reafirmar un principio
esencial del Estado de derechos: los uniformes, insignias y distintivos institucionales
destinados al ejercicio de funciones publicas deben ser protegidos como herramientas
legitimas del Estado y no pueden ser utilizados para facilitar conductas delictivas ni
para enganar a la ciudadania.
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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:” El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico (...)";

Que el Articulo 66, numero 3, letra b) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce y garantiza: “El derecho a la integridad personal, que incluye: Una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,

(...)"

Que el Articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador obliga a la
Asamblea Nacional a adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos;

Que el Articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda que: “El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos (...)"; y,

Que las Ley Organica de la Funcién Legislativa, en el Articulo 54, nimero 1 faculta
a las y los asambleistas, de manera individual o conjunta, a presentar
proyectos de ley.

En ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES PARA
PROTEGER EL USO LEGITIMO DE UNIFORMES E INSIGNIAS
INSTITUCIONALES

Capitulo Primero

De las Reformas al Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico

Articulo 1. — Incorpérese como segundo inciso al final del Articulo 53 del Cédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico el siguiente
texto:

Se prohibe ademas donar, vender, comercializar, alquilar, dar en prenda, prestar,
ceder o facilitar, por cualquier medio, uniformes, insignias, distintivos, credenciales o
tarjetas de identificacion institucionales, aun cuando se encuentren en mal estado o
en desuso.

Articulo 2. - Incorporese al final del Articulo 121 del Cédigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico el numero 25 con el siguiente texto:
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“25. Donar, vender, comercializar, alquilar, dar en prenda, prestar, ceder o facilitar, por
cualquier medio, uniformes, insignias, distintivos, credenciales o tarjetas de
identificacion institucionales, aun cuando se encuentren en mal estado o en desuso.”

Articulo 3. — Incorpdrese al final del Articulo 290 del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico el numero 22 con el siguiente
texto:

“22. Donar, vender, comercializar, alquilar, dar en prenda, prestar, ceder o facilitar, por
cualquier medio, uniformes, insignias, distintivos, credenciales o tarjetas de
identificacion institucionales, aun cuando se encuentren en mal estado o en desuso.”

Articulo 4. — Incorpérese al final del Articulo 292 del Cdédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico el nimero 3 con el siguiente
texto:

“3. Donar, vender, comercializar, alquilar, dar en prenda, prestar, ceder o facilitar, por
cualquier medio, uniformes, insignias, distintivos, credenciales o tarjetas de
identificacion institucionales, aun cuando se encuentren en mal estado o en desuso.”

Articulo 5. — Incorpdrese al final del Articulo 293 del Cdédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico el numero 11 con el siguiente
texto:

“11. Donar, vender, comercializar, alquilar, dar en prenda, prestar, ceder o facilitar, por
cualquier medio, uniformes, insignias, distintivos, credenciales o tarjetas de
identificacion institucionales, aun cuando se encuentren en mal estado o en desuso.”

Articulo 6. — Incorpdrese al final del Articulo 295 del Cdédigo Orgénico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico el nimero 3 con el siguiente
texto:

“3. Donar, vender, comercializar, alquilar, dar en prenda, prestar, ceder o facilitar, por
cualquier medio, uniformes, insignias, distintivos, credenciales o tarjetas de
identificacion institucionales, aun cuando se encuentren en mal estado o en desuso.”

Capitulo Segundo
De las Reformas al Codigo Organico Integral Penal

Articulo 7. — Incorpérese el siguiente articulo a continuacion del Articulo 364 del
Cadigo Organico Integral Penal:

“Art. 364.1.- Comercializacion y circulacion indebida de uniformes e insignias
institucionales. - La persona que, es o ha sido servidora o servidor publico, venda,
comercialice, transfiera, entregue, facilite o ponga en circulacion, directa o a través de
terceros, uniformes, insignias, distintivos, credenciales o tarjetas de identificacion
institucionales aun cuando se encuentren en mal estado o desuso, sera sancionada
con pena privativa de libertad de tres a cinco anos.
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Si la persona es o ha sido servidora o servidor de las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico, la pena sera de cinco a siete afios.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Las entidades de seguridad ciudadana y orden publico seran responsables
de implementar mecanismos internos de control, registro y trazabilidad de los
uniformes, insignias, distintivos, credenciales o tarjetas de identificacion
institucionales vinculados al ejercicio de funciones publicas. Dichos mecanismos
deberan garantizar su identificacion, uso autorizado, custodia y retiro oportuno, asi
como que su adquisicion, distribucién y reposicion se efectien exclusivamente a
través de los canales institucionales autorizados por cada entidad, en el marco de sus
competencias, conforme a la normativa aplicable y a los presupuestos institucionales
vigentes.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - En el plazo de noventa (90) dias a partir de la publicacion de esta Ley, los
entes rectores nacionales de las entidades de seguridad ciudadana actualizaran y
adecuaran los reglamentos, protocolos e instrumentos normativos internos
necesarios para la efectiva aplicacion de las disposiciones previstas en esta Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley Organica Reformatoria entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscritoen ..........
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA PROTEGER EL USO LEGITIMO DE UNIFORMES E INSIGNIAS
INSTITUCIONALES

Por medio del presente las y los asambleistas que suscribimos el presente documento, al
amparo de lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, RESPALDAMOS el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA PROTEGER EL USO LEGITIMO DE UNIFORMES E INSIGNIAS
INSTITUCIONALES”, iniciativa de la Abg. Gema Karolina Duefias Palma, asambleista por la
Provincia de Esmeraldas.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

_ PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES PARA PROTEGER EL US
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: | -~ 10 bE UNIFORMES E INSIGNIAS INSTITUCIONALES

Proponente de la iniciativa legislativa: ABG. GEMA KAROLINA DUENAS PALMA - ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;{Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programitica y/o derecho?
- Sequridad en general y/o ciudadana

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
COESCOP - COIP

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacion, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades.
- Objetivo 3, Garantizar un Estado soberano, sequro, y justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los dereches humanos.
5, ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto economico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva
-COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR
-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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